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Il était une fois...

... dans une petite économie ouverte d'Europe occidentale, un systéme de
protection sociale basé sur I'assurance solidaire des travailleurs contre les risques
professionnels en tous genres: chbémage, vieillesse, maladies et accident. Ce systéme
n'était pas extraordinairement généreux. Simplement, comme ailleurs il protégeait
les insiders du systéme: hommes chefs de famille contre des risques possibles de
perte de revenu. Des gens savants lui avaient accolé une étiquette de

« bismarckien » ou « corporatiste », selon les cas.

Au fil du temps et du développement de la richesse nationale du pays, il s'était
étendu pour couvrir — par des techniques pas toujours trés égalitaires comme les
droits dérivés — I'ensemble de la population. Tout le monde ou presque avait
désormais droit a une assurance maladie, une protection contre le chémage et un
premier pilier de pension garanti par I'Etat. En marge du systéme s'était développé
un revenu minimum garanti universel, au niveau insuffisant pour vivre, mais qui
certes avait le mérite d'exister.

Jusqu'a ce que I'horizon commence a s'assombrir. Désindustrialisation, chémage
massif, vieillissement. Le systéme devait prendre en charge de plus en plus de
prestations pour des recettes qui se réduisaient comme peau de chagrin.

Les vents politiques tournérent. La générosité, méme teintée de patriarcat était
devenue moins légitime. Il est vrai qu’avec un taux de sans emploi supérieur a

10 %, il devenait cher a financer. On aurait pu supprimer I'armée ou lever un impét
sur la fortune, mais a la place, on choisit entre autres d'exclure des bénéficiaires de
I"assurance solidaire contre le chémage. Article 80: tout cohabitant dont la durée du
chémage excéde le double de la moyenne de son bureau régional de I'emploi n'aura
plus droit aux allocations. L'impact ne fut pas gigantesque pour les caisses de
sécurité sociale, mais les gouvernants d'alors estimérent sans doute qu'il s'agissait 1a
d'un gage — symbolique? — nécessaire a donner a ceux qui parmi leurs électeurs ne
voyaient plus I'utilité de financer le systéme pour n'en bénéficier que
collectivement, sous la forme d'un salaire différé.

Des mots d’ordre venus du Nord et d'autres systémes — payés par I'impét plutét que
les contribution des salariés — commencérent a influencer les politiques de protec-
tion sociale. Le vocable « d'activation » était entré dans les mceurs. Les chémeurs se
trouvaient désormais tenus de faire la preuve de leur activité zélée de chercheurs
d’emploi. Un peu comme s'il suffisait de poster des CV pour créer de "emploi. A
moins qu'il ne s'agisse d'un autre gage symbolique. Le plus inquiétant étant que les
moyens budgétaires et humains — par exemple, les places de formation disponibles —
consacrés a cette « activation » semblaient insuffisants pour couvrir les besoins qui
s'annoncaient.

Toujours est-il que désormais, ceux qui ne pouvaient justifier de tels efforts allaient
en bout de course se trouver également exclus du bénéfice des allocations. Un
vocable, venu d'un grand pays voisin et inconnu jusqu’ici était en train de faire son
chemin: celui de « fin des droits », ou de « chémeur en fin de droit ». Avec en
corollaire I'idée que les droits et I'accés a la solidarité des salariés se trouvaient
maintenant limités dans le temps.

Certains disaient que I'on assistait a un retour a la logique originelle du systéme,
plutét qu’a sa dénaturation. Ou que I'on en sauvegardait 'essentiel. Peut-étre
n'avaient-ils pas tort. Mais ce n'était pas cela I'important. Ce n'est pas parce qu’a
ses origines la démocratie athénienne ne concernait pas les esclaves et les météques
qu'un retour a ces origines ne serait pas préoccupant.

On aimerait que cela ne soit qu'un conte de fées un peu noir. Eh bien non, il n'y
aura pas de bon génie pour résoudre le probléme a notre place. L'épilogue reste a
écrire. Peut-étre avec un bulletin de vote...
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